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Bogota D.C.,

Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

Comisidén Sexta de fa Cadmara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 222/18 C "Por medio del cual se
prohibe el cobro de fos medidores o contadores para la prestacion de servicios
publicos domiciliarios en el territorio nacional a los suscriptores o usuarios
(instrumentos de medicion del consumo) y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Secretaria:

En el marco de las competencias asignadas a este Ministerio, a continuacion se
presenta nuestro concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

ta Lley 142 de 1994, o Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios,
establece en su articulo 146, que tanto el suscriptor como la empresa tienen
derecho a que los consumos se midan y a que el consumo sea el elemento
principal del precio que se ha de cobrar. Asi mismo, el articulo 144, establece
sobre los instrumentos de mediciébn de! consumo que “"Los contratos de
condiciones uniformes pueden exigir que los suscriptores o usuarios adquieran,
instalen, mantengan y reparen los instrumentos necesarios para medir sus
consumos” permitiendo que los mismos sean adquiridos por los suscriptores o
usuarios, y fijando a la empresa la obligacion de aceptarlos siempre y cuando
reinan las caracteristicas técnicas, que podran definir en el contrato de
condiciones uniformes.

Adicionalmente, el articulo 144 dispone l|a obligacion que tienen los
suscriptores o usuarios de “hacerlos reparar o remplazarlos, a satisfaccion de
fa empresa, cuando se establezca que el funcionamiento no permite
determinar en forma adecuada los consumos, o cuando el desarrollo
tecnoldgico ponga a su disposicién instrumentos de medida mas precisos”. Se
exime a los suscriptores o usuarios de la obligacion de cerciorarse que los
medidores funcionen de forma adecuada.

En Cuanto a los elementos de las férmulas tarifarias, el articulo 90 ibidem,
estabiece
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"Articulo 90. Elementos de las formulas de tarifas. Sin perjuicio de
otras alternativas que puedan definir las comisiones de regulacidn,
podran incluirse los siguientes cargos:

90.1. Un cargo por unidad de consumo, que refleje siempre tanto el
nivel y la estructura de los costos econdomicos que varien con el nivel de
consumo como la demanda por el servicio;

90.2. Un cargo fijo, gque refleje los costos econémicos involucrados en
garantizar la disponibilidad permanente del servicio para el usuario,
independientemente del nivel de uso.

Se consideraran como costos necesarios para garantizar la disponibilidad
permanente del suministro aquellos denominados costos fijos de
clientela, entre los cuales se incluyen los gastos adecuados de
administracion, facturacion, medicion y los demas servicios permanentes
qgue, de acuerdo a definiciones que realicen las respectivas comisiones
de regulacion, son necesarios para garantizar que el usuario pueda
disponer del servicio sin solucién de continuidad y con eficiencia,

90.3. Un cargo por aportes de conexién el cual podra cubrir los costos
involucrados en la conexién del usuario al servicio. También podra
cobrarse cuando, por razones de suficiencia financiera, sea necesario
acelerar la recuperacion de las inversiones en infraestructura, siempre y
cuando estas correspondan a un plan de expansién de costo minimo. La
formula podra distribuir estos costos en alicuotas partes anuales.

El cobro de estos cargos en ningtin caso podra contradecir el principio de
la eficiencia, ni trasladar al usuario los costos de una gestién ineficiente
o extraer beneficios de posiciones dominantes o de monopolio.

Las comisiones de regulacidn siempre podran disefiar y hacer publicas
diversas opciones tarifarias que tomen en cuenta disefios 6ptimos de
tarifas. Cualquier usuario podra exigir la aplicacion de una de estas
opciones, si asume los costos de los equipos de mediciéon necesarios.”

Dado lo anterior, sobre el proyecto de Ley 222/18 C es necesario indicar que
en los articulos primero y segundo se modifica, aunque no lo menciona
explicitamente, los articulos 90 y 144 de la Ley 142 de 1994, por lo que es
importante tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 186 ibidem:

"Articulo 186. Concordancias y derogatorias. Para efectos del
articulo 84 de la Constitucion Politica, esta ley reglamenta de manera
general las actividades relacionadas con los servicios publicos definidos
en esta Ley; deroga todas las leyes que le sean contrarias; y prevalecerd
y servira para complementar e interpretar las leyes especiales gue se
dicten para algunos de los servicios publicos a los que ella se refiere. En
caso de conflicto con otras leyes sobre tales servicios, se preferira esta,
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xcepciones o derogaciones, no se entendera que efla
resulta contrariada por normas posteriores sobre la materia, sino cuando
estas identifiguen de modo preciso la norma de esta ley objeto de
excepcion, medicacion o derogatoria”,

Asi mismo, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico ~
CRA, en el articulo 1.2.1.1 en su Resolucién CRA 151 de 2001, definié Ia
medicién vy el medidor asi:

"Medicién: Es el conjunto de normas y procedimientos que hacen
posible medir, calcular, estandarizar y gestionar el abastecimiento de
agua al sistema y el consumo a los usuarios.

Medidor: De acuerdo con el Decreto 302 de 2000, es el dispositivo
mecanico que mide el consumo de agua.”

Es asi como el articulo segundo del proyecto de Ley 222/18 C, ademas de
modificar tacitamente el articulo 90 de la Ley 142 de 1994, ampliando el
concepto de medicion, incluye un costo adicional al cargo fijo para "ef
mantenimiento, la reparacion y el cambio de medidor cuando técnicamente sea
necesario” el cual no es considerado en las actuales metodologias tarifarias
definidas en las Resoluciones CRA 688 de 2014 (adicionada, modificada v
aclarada por la Resolucién CRA 735 de 2015) y CRA 825 de 2017 (adicionada,
modificada por la Resolucién CRA 735 de 2015), y supondria un ajuste a la
tarifa actual de todos los suscriptores y usuarios, cuyo impacto debe ser
evaluado.

De igual manera, se debe resaltar que los costos de conexion domiciliaria,
acometida y medidor, se entienden como aportes de conexion, los cuales
pueden ser parte de la tarifa y deben ser cubiertos por los usuarios. La
Resolucién CRA 151 de 2001, expedida por la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico, define en la seccién 1.2.1 del Capitulo 2, lo
siguiente:

"Aportes de Conexién. Son los pagos que realiza ef suscriptor o
suscriptor potencial para conectar un inmueble por primera vez, o para
cambiar el diametro de la acometida, al sistema o red existente. Estan
compuestos por los Costos Directos de Conexién y por los Cargos por
Expansion del Sistema.

Costos Directos de Conexién. Son los costos en que incurre la persona
prestadora del servicio de acueducto o alcantariflado para conectar un
inmueble al sistema o red de distribucién existente, por concepto de
medidor, material, accesoria, mano de obra y demas gastos necesarios.
También se consideran como Costos Directos de Conexion los de disefio,
interventoria, restauracion de vias y del espacio publico deteriorado por
las obras de conexidn, asi como los estudios particularmente complejos,
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$id
en caso de presentarse. En todo caso, sélo se podran incluir, los costos
directos relacionados con la conexion por primera vez de un inmueble o
grupo de inmuebles.

Cargos por Expansion del Sistema (CES). Son los cobros que la persona
prestadora realiza cuando por razones de suficiencia financiera, sea
necesario acelerar la recuperacion de las inversiones en infraestructura”.

En consecuencia, la modificacion propuesta, afectaria lo dispuesto en el
articulo 97 del régimen de servicios publicos, el cual estabiece que "los costos
de conexion domiciliaria, acometida y medidor de Jos estratos 1, 2 y 3 podran
ser cubiertos por el municipio, el departamento o la nacion a través de aportes
presupuestales para financiar los subsidios otorgados a fos residentes de estos
estratos que se beneficien con el servicio, se aplicaran los plazos establecidos
en el inciso anterior, los cuales para los estratos 1, 2 y 3, por ningun motivo
serdn inferiores a tres (3) afios, salvo por renuncia expresa del usuario”, pues
el medidor al ser propiedad de la empresa no puede ser objeto de subsidios.

Por lo anterior, este Ministerio considera pertinente archivar el proyecto de
l.ey, de acuerdo a los argumentos anteriormente expuestos.

Cordialmente,

— A
et (j\\’k( uz
JONATHAN MALAGON GONZzZALEZ

Ministro de Vivienda, Ciudad y Térritorio

Aprobd: Camilo Andrés Quiroz Hinojosa - Asesor despacho Ministro( / h
Consohdd: Maria Alejandra Gomez - Contratista despacho Ministro

Aprobd: José Luis Acero Vergel — Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico

Elabord: Giovanm Bonilla Rodriguez- Contratista DDS-SGP

Reviso: Oscar Javier Ramirez Coordinador Grupo SGP /Carlos Daniels- Contratista DDS / Margarita Gomez-
Contratista DDS-5GP

Aprobé: Anamaria Camacho Ldpez- Director de Desarrollo Sectorial
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